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Nr. 11 BRIEF VAN DE MINISTER VAN DEFENSIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 24 mei 2006

Op grond van de Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten 2002 is
een onafhankelijke Commissie van Toezicht betreffende de Inlichtingen-
en Veiligheidsdiensten onder meer belast met het uitoefenen van toezicht
op een rechtmatige uitvoering van de Wet op de Inlichtingen- en Veilig-
heidsdiensten 2002 en de Wet veiligheidsonderzoeken door de MIVD.

In het kader van deze toezichthoudende taak verricht de Commissie onder-
zoeken en brengt naar aanleiding van deze onderzoeken zogenoemde
toezichtsrapporten uit. Deze rapporten zijn openbaar, met uitzondering
van die delen die inzicht bieden in de door een dienst in een concreet
geval gebruikte middelen, geheime bronnen of het actuele kennisniveau
van een dienst.

Bijgevoegd1 treft u het openbare deel aan van een toezichtsrapport betref-
fende de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst dat de Commissie op
12 april 2006 heeft vastgesteld. Het toezichtsrapport betreft het onderzoek
van de Commissie naar de inzet door de MIVD van informanten en
agenten in het buitenland.

De Commissie acht het nuttig dat de MIVD en de AIVD de interne gedrags-
codes van beide diensten omtrent de benadering en inzet van infor-
manten en agenten ter vergelijking naast elkaar leggen om te bezien of uit
die vergelijking over en weer lering kan worden getrokken.

In dat kader merk ik op dat er regulier overleg plaatsvindt tussen de MIVD
en de AIVD over bovengenoemd onderwerp. Er zijn initiatieven ontplooid
tot verdere intensivering van deze samenwerking. Zo heeft de Afdeling
Humint van de MIVD recentelijk een briefing verzorgd bij de AIVD/D2 over
de toepassing van de Humint Verwervingscyclus (HVC) bij de MIVD. Op
basis hiervan zal vervolgoverleg plaatsvinden om te bezien welke
aspecten van de onderhavige methodieken van elkaar kunnen worden
overgenomen.
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De Commissie acht het gewenst dat de MIVD nadere specifieke regels
uitwerkt voor de inzet van informanten en agenten in het buitenland.

De Commissie constateert dat de MIVD in een aantal gevallen gebruik
heeft gemaakt van personen die feitelijk werkzaam waren als agent, terwijl
de dienst hier nog geen toestemming voor had verkregen van de Minister.
Oorzaak hiervan acht de Commissie de binnen de MIVD geldende defi-
niëring van informanten en agenten, welke niet in overeenstemming is
met de WIV 2002. De Commissie beveelt aan dat de MIVD zijn interne
regeling op dit punt in overeenstemming brengt met de wettelijke
vereisten, en wel op zodanige wijze dat de MIVD voortaan tijdig toestem-
ming verkrijgt van de Minister. Te overwegen valt een vorm van verder-
gaande mandatering aan de dienst zoals ook bij de AIVD bestaat, even-
tueel met daaraan te stellen voorwaarden, waarbij tevens de door de
MIVD gehanteerde vereisten om een persoon aan te merken als «agent»
opnieuw dienen te worden bezien.

Ik deel de mening van de Commissie dat in geen geval sprake mag zijn
van de inzet van een agent door de MIVD zonder geldige toestemming.
Zoals ik tijdens het algemeen overleg met de vaste commissies van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en Defensie, van 16 maart jl.
heb aangegeven1 moet de overgang van bron naar agent heel duidelijk
zijn maar evenwel niet te vroeg plaatsvinden. De minister van Defensie
moet toestemming geven om een bron als agent in te zetten. Daar is een
procedure voor die normaal gesproken goed wordt doorlopen. Ik zie
daarom geen meerwaarde in verdergaande mandatering aan de dienst op
dit gebied en heb begrepen dat daar thans bij de dienst ook geen urgente
behoefte aan bestaat. Overigens is de bevoegdheid tot verlenging van de
toestemming voor de inzet van een agent reeds bij de Directeur MIVD
belegd. De werkinstructies van de Afdeling Humint zijn onlangs aange-
past. Dit betreft zowel de procedurele kant als de werkwijze. Met name het
moment waarop een informant agent wordt, is daarbij iets naar voren
gehaald. Het operationeel uitvoerend personeel zal op basis van
genoemde constatering aanvullend worden geïnstrueerd. Indien tijdens
het werken met bronnen – met informantenstatus – wordt voorzien dat
sturing noodzakelijk dan wel gewenst is, dient betrokken operationeel
medewerker dit in zijn operationeel rapport te verwoorden en dient dit
met betrokken Projectleider te worden besproken. In dat overleg wordt
besloten of de agentenstatus zal worden aangevraagd of dat de samen-
werking met genoemde bron slechts passief mag worden voortgezet
(zonder sturing). Indien de agentenstatus wordt aangevraagd zal de inzet
van de bron als agent niet eerder plaatsvinden dan dat een positief besluit
op dat verzoek is ontvangen.

De Commissie constateert dat de MIVD voldoet aan zijn verplichting om
de instructie aan de agent schriftelijk vast te leggen. In het kader van de
duidelijkheid en volledigheid beveelt de Commissie de MIVD aan ten
aanzien van dit onderwerp interne richtlijnen te ontwikkelen.

Ook hier geldt dat de Werkinstructie van de Afdeling Humint inmiddels is
aangepast.

De Commissie beveelt aan dat de MIVD het door de Commissie aange-
geven onderscheid tussen stelselmatige en niet-stelselmatige observatie
uitwerkt in de interne regelgeving van de Dienst.

Binnen de Afdeling Humint bestaat een behoefte om – in specifieke
gevallen – operationele ontmoetingen tussen bronnen en operationele
medewerkers van de Dienst door middel van (contra) observatie te bevei-
ligen. Deze observaties dienen geen ander doel dan genoemde persoon-
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lijke en operationele veiligheid en kunnen niet altijd tijdig worden voor-
zien. Wel vinden zij plaats met medeweten van zowel de operationele
medewerkers als de betreffende bron. Het onderscheid tussen stelsel-
matige en niet-stelselmatige observaties biedt mijns inziens voldoende
aangrijpingspunten om tot een werkbare procedure voor de MIVD te
komen. Een en ander zal dan ook worden meegenomen in de werk-
instructie van de Afdeling Humint.

Het gedeelte van het toezichtsrapport dat passages bevat die gelet op de
eerder genoemde gronden niet openbaar mogen worden gemaakt,
alsmede mijn reactie ten aanzien van deze passages, zend ik aan de
Commissie voor de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten.

De Minister van Defensie,
H. G. J. Kamp
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